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Proceso No. 1.410-19.13-

NEILA LUCERO RIVERA ESPINOSA

En desarrollo de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada

modalidad de seieccion:

|

!

!

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde a la Gobernadora dirigir la accion
.dministrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
| a su cargo.
|

' La misién de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana es: Consolidar la convivencia pacifica de
los vallecaucanos, mediante el respeto v la proteccién de sus derechos fundamentales. la conservacion de |
' la seguridad y el orden publico a través de la coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana, |

para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.

En desarrollo de tal atribucion, la actual administracion Departamental 2024-2027 “Liderazgo que

| transforma”, ha expedido el Plan de Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Liderazgo que

|
!

| transforma”, cuya vision es “Convertir al Valle del Cauca en una region fider en desarrolio humano Y|
i sostenible reconocida por su buen gobierno, equidad, accesc a la educacién con y conocimiento | de |

i calidad, infraestructura y diversificacién productiva, participativa y plural, eficiente y con altc compromisc !

| social; que promueva el desarrollo sostenible garantia de la conservacion del capital natural, rica en

| biodiversidad y servicios
| infraestructura, tecnologia atractiva para la inversién; que incentive la innovacién, el emprendimiento, la

eco sistémicos y riqueza étnico- cultural; con fuerza productiva, turistica,

cooperacion, la equidad, ia convergencia regional y fa competitividad para ia integracion globai de ia region

Pacifico con el mundo. Se alinea con las visiones " subregionales del Departamento, que buscan potenciar
la conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades. Conforme a lo propuesto tanto en ia

Visién Valle 2032, como en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) del Valle del Cauca.

En virtud de la mision, funciones, planes, programas y estrategias que le son propias de la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, se viabilizé ante el Departamento Administrativo de Planeacién de la
Gobernacion del Valle del Cauca, el proyecto de inversion, denominado FORTALECIMIENTO DE LAS
GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LIBERTAD RELIGIOSA, CULTO Y
CONCIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA., con BPINBPIN_2024003760050", el
cual tiene por objetivo lo siguiente: Fortalecer el sistema de seguimiento, monitoreo, articulacion e
implementacion de acciones en la prevencion temprana, prevencion urgente y garantias de no repeticion.
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| _ | de cultos y conciencia en el valle del cauca.” |
El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el
SECOP, de conformidad al Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, Seccion 2,
Subseccion 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Clasificador de bienes y servicios:
Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO EEASIFICACION
UNSPSC
Asistencia de oficina o administrativa temporal 80111601
Necesidades de personai de mercadeo 801116802
Temporal
Necesidades de dotacion de personal de 80111603
produccion temporal
Necesidades de dotacion de personal técnico 8011180 4
Temporaf O- 11 10U
- » Necesidades de dotacion de personal
Sew‘qospéefeﬁsmn' ST Servicios de financiero temporal TR0
. Semvicios Prafeslonales SMICIDS CB-FSCUERDS personal Necesidades de dotacién de personal medico
de Empresa y Servicios humanos tarnoral Ternooral 80111606
Administrativos pora: - D SR
Necesidades de dotacion de persenal juridico 20111607
Temporal
Administradores temporales de bases de datos
o de sistemas de tecnologias de la informacién RRHB0R
Personal temporal de almacén 80111611
| Conductores temporales 80111612
; | Servicios temporales de ingenieria 80111614 |
[ Servicics temporales de arquitectura 80111617 |

EPERFIL Y CONDIdIONES DE EXPERIENCIA

| una persona naturai que cuente con ias siguientes caracteristicas:

!

|

| |

| En consecuencia, la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana requiere contar con los servicios de
i

4

| Perfil ‘ Experiencia |
| PSICOLOGA - NEUROPSICOLOGIA CLINICA - | Mas de 36 meses de experiencia laboral |
| TEOLOGIA PASTORAL | relacionada 1‘

|
|

2. OBJETO A CONTRATAR |
.PRESTAR LOS SERVICIOS COMO PROFESIONAL, EN LA SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO

| "FORTALECIMIENTO DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LIBERTAD
RELIGIOSA, CULTO Y CONCIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.".

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

La Contratacion tiene como objeto ejecutar dentro del tiempo establecido en el cronograma de ejecucion del
proyecto de inversion, las actividades y entregar productos requeridos en el marco del ciclo del proyecto.
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i. Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud,

i. EL CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucion contractual debera informar a la Secretaria

. EI CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud

.Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General

. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad

.EI CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucion del contrato, estar afiliado al

.El CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u

_En el evento en que EL CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato

contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y sus respectivos decretos reglamentarios y normas concordantes.

de Archivo y entregar inventariada a (La Dependencia) y/o al supervisor, las carpetas y
documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato,
entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Entidad.

pensiones y ARL de acuerdo con las bases de cotizacion establecidas en las normas
vigentes.

de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento, la EPS, la AFP y la ARL a los
cuales se encuentre afiliado. Igualmente, cuando EL CONTRATISTA determine trasladarse
de empresa promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones, debera informar dicha
situacion a la Secretaria con una antelacion minima de 30 dias a su ocurrencia. Al
vencimiento del contrato, debera adelantar los tramites correspondientes a los reportes de
novedades a las entidades de salud y pensiones.

requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion del
servicio.

Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarroiio del objeto contractual se reaiizan |
actividades de campo y/o visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus expensas, debera |
dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial minimos
requeridos, taies como Casco, Botas, Gafas protectoras, etc.

Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, y en todo casc sin exceder los

establecidos en el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro
en los sistemas de informacion de la Secretaria en tiempo reai, cuando a ello hubiere lugar.

Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012 y sus normas reglamentarias.

omisiones en el ejercicio de Ias actividades que desarrolle en virtud del presente contrato,
cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros. Igualmente sera
responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas normas
reglamentarias y concordantes.

pertenezca al régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la
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registro de asistencia, registro fotografico, encuestas, adopcion de nuevas herramientas de |
innovacion social y demas evidencias.

2.4 LUGAR DE EJECUCION: Las actividades previstas en el contrato se deben
desarrollar en la Gobernacion del Valle del Cauca, Edificio San Francisco, ubicado en la
carrera 6 entre calles 9 y 10 del municipio de Santiago de Cali, y en los sitios que requiera
trabajo de campo.

2:1.5. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la fecha de perfeccion
del contrato a traves del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |, hasta el
dia treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

21.6.  CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios PROFESIONAL

|
|
f
l
|

. 2.2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: En el presente asunto se utilizara la

| seleccion denominada Contratacion Directa, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion
{ 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, de los cuales el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determina: 5

| “l a escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica,

I'h) Para la presiacféh de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos
| artisticos que solo puedan en-comendarse a determinadas personas naturales;”.

| “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
.an‘fsticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
| pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de

modalidad de seleccion denominada Contratacion Directa

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: En el presente asunto se utilizara la modalidad de

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion relacionados con lo establecido en el articulo |

|

seleccion abreviada, con-curso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)4.
Contratacion directa. La modalidad de sefeccion de contratacion directa, sciamente procedera en ios
siguientes casos: {...)

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” (Subrayado fuera del
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. prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto

necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. (Subrayado y Negrita fuera del Texto)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la gestion, por lo tanto, le es
aplicable la modalidad de seleccion directa.

Segun lo afirma la Seccién Tercera — Sala de lo Contencioso Administrativo- del Honorabie Consejo de
Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la reaiidad material de las expresiones legales “...para la prestacion de servicios |
profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas
administrativas”,

En realidad se trata de contratos a fravés de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompaiiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de ‘sus propasitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ardinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas fan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden chfener por ios medios y mecanismos normaies gue fa iey ie concede a fas
entidades estatales. (Subrayado y Negrita fuera del Texto)

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aqueflos otros |
coniratos de “prestacion de servicios™ que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que
sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el arficuio 32 No 3 de la Ley 80 de 1353, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompaiiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun ef caso, que tienda a satisfacer necesidades de las enfidades estatales en lo relacionado
con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que se |
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estudio previo.

Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera necesario el Acto administrativo de justificacidon de la
contratacion directa; asi, que el presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

2.4. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, antes de adquirir
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese

bien y/o servicio.

, ~ EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
i Sl NO
|| C ) (X)

1 . VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato es de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) incluido todos los
impuestos a que haya lugar. Previa presentacion de un informe de tareas desarrolladas como requisito para |
cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor deI
contrato, una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al |
. Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

JUSTIFICACION (Variables)
Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectud un analisis sobre las actividades

para este tipo de actividades, con fundamento en la circular Interna No. 2024000523 del 9 de enero de
2024, emitida por la Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, en la
| cual se fija la tabla de valores para los contratos de prestacion de servicios en la actual vigencia. Asi
\ mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacion académica, experiencia relacionada con el
| objeto a contratar. La celebracién del contrato que se derive del presente proceso de selecciéon cuenta con
| siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500006742 de fecha 19 de noviembre 2025.
Valor: SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. (§79.500.000).
ITEM 1: 121000/1143/2-320202008/4341007010070000/P143-102418/1/1/01/05

3.1. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado en UNO cuotas (1) de la siguiente manera: CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000), previa suscripcién del informe de supervisiéon. PARAGRAFO I: Para la realizacion de

requeridas para ei cumpiimienio dei conirato, y se tuvo en cuenta ios vaiores que reguiarmente se cobran

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 DE 2015, y considerando los riesg§
y forma de pago del contrato, el contratista no constituira Garantia unica de cumplimiento a favor del
contratante.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El numeral 50 del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio,
| Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacidn que expresa: “Todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las
obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos
por dichos acuerdos.” En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los
cuales se encuentre vinculado el Estado colombiano.

9. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

| EL CONTRATANTE, ejercerd la supervision del Contrato a través del profesional idoneo que designe
' la Secretaria de Despacho de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, quien tendra a
| cargo las funciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011.

| [
. a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

| b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para el

desarroilo del contrate o &l pago respectivo

d) Elaborar ias actas de iniciacién, cortes parciaies y liquidacién del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato debe ser por
escrito. ‘

f) Verificar el pago y afiliacidn de la seguridad social integral de |a contratista. ‘

| Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisidon consistira en el seguimiento
.técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es |
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la |
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios gue sean requeridos.

En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para
asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventora
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